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A reacao histerica que se observa ao anteprojeto de reorganizacao das universidades federais, divulgado 
recentemente pelo Ministerio da Educacao, ameaca liquidar o que pode ser a ultima chance de as 
universidades brasileiras atingirem um novo patamar de autonomia, competencia, relevancia social e, em 
ultima analise, recursos. 

Quern conseguir ignorar a gritaria e ler o texto vai notar que se trata de um excelente anteprojeto, ainda que 
com limitacoes e sujeito a aperfeicoamentos. Basicamente, ele tira a universidade de sua condicao de 
reparticao publica subordinada as formalidades do DASP, e cria um ente juridico novo, a "universidade", 
dotado de um estatuto legal proprio e adequado a instituic5es academicas. Depois, da as universidades real 
autonomia financeira, com dotacoes globais (e nao mais especificadas por itens: pessoal, custeio, etc.) 
baseada em orcamentos plurianuais. Em relacao ao pessoal, estabelece um piano unico de carreira para 
professores e funcionarios para todo o pais, uma antiga reivindicacao de associacoes docentes e de 
funcionarios, deixando, ao mesmo tempo, que cada universidade acrescente incentivos salariais especfficos 
conforme suas condic5es, e estabelecendo vinculacao estrita entre carreiras docentes e merito. Termina 
com a farsa das "40 horas", criando duas categorias de professores, os de dedicacao exclusiva, e os de 
tempo parcial; e estabelece um sistema de governo universitario autonomo, com a indicacao dos reitores 
pelo poder publico a partir de listas triplices elaboradas por colegiados formados primordialmente por 
docentes, mas com a participacao de representantes de alunos e funcionarios. A autonomia que se concede 
a universidade vem associada a implantacao de um sistema de acompanhamento do desempenho das 
universidades e instituicoes isoladas de ensino, de ambito nacional e com a participacao ativa da 
comunidade. Alem do anteprojeto ja divulgado existe um outro, anunciado em sua introducao, que 
reformula profundamente o Conselho Federal de Educacao, transformando-o em orgao consultivo e sem as 
funcoes de controle cartorial e burocratico das instituic5es de ensino, projeto este que, espera-se, deve ser 
divulgado proximamente pelo Ministro Jorge Bornhauser. 

Este projeto representa os primeiros resultados de um longo processo de discussao sobre a questao 
universitaria brasileira iniciado com a Comissao de Alto Nfvel criada pelo Presidente Jose Sarney em 1985, 
e continuada pelo Grupo Executivo criado dentro do Ministerio da Educacao para este fim. Ninguem em sa 
consciencia poderia acusar este Grupo, formado pessoas da melhor reputacao no meio universitario 
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brasileiro - Antonio Octavio Cintra, da Universidade Federal de Minas Gerais, Paulo Elpidio Menezes 
Neto, ex-reitor da Universidade do Ceara, Sergio Costa Ribeiro, da Universidade Catolica do Rio de 
Janeiro, e Edson Machado, Diretor da CAPES e profundamente envolvido com os problemas do ensino 
superior brasileiro por muitos anos - de "autoritario" ou "tecnocratico". E claro que o projeto deve ser 
discutido e aperfeicoado, e devera, ainda, passar pelo escrutmio do Congresso. O que nao se pode aceitar e 
que a discussao seja abafada no grito das assembleias lideradas por grupos que ainda nao entenderam, ou 
nao querem entender, no que consiste realmente o regime democratico. 

Nao e verdade que se trata de um projeto antidemocratico, como afirmam alguns grupos mais vocais. A 
eleicao direta para reitores e a participacao de funcionarios e alunos em colegiados academicos sao 
processos longe de ser aceitos por setores importantes e de credenciais democraticas absolutamente 
irretocaveis de nossa comunidade universitaria, particularmente naquelas instituic5es e departamentos onde 
os valores da competencia e da seriedade intelectual sao mais cultivados. Em minha opiniao pessoal, esta 
questao nao deveria constar do projeto, ficando a criterio e sob a responsabilidade de cada universidade, 
que deveria experimentar na propria carne, se quisesse, as delicias do populismo academico. Acredito 
mesmo que este seja um item facilmente alteravel no projeto, ja que ele nao e, na realidade, parte essencial 
da proposta. 

Tambem nao e verdade que se trata de um projeto privatizante. Ele afirma que "a Uniao assegurara as 
universidades federais patrimonio e receita necessarios a realizacao de seus objetivos", obriga a liberacao 
dos orcamentos por duodecimos, etc. A ideia de que as Universidades possam, alem de seus recursos 
orcamentarios, fazer acordos e obter financiamentos para pesquisas e projetos de outras agendas 
governamentais e empresas publicas e privadas tem sido uma reivindicacao antiga, e o projeto, na 
realidade, avanca pouco neste sentido. E pura paranoia achar que a possibilidade de fazer convenios deste 
tipo entregaria as universidades as "multinacionais". Como se houvessem muitas multinacionais 
interessadas em fazer convenios e associacoes com as universidades brasileiras... 

O que explica realmente a grita sao duas outras coisas das quais pouco se fala, estas sim essenciais ao 
projeto, e das quais e importante nao abrir mao. A primeira e a transferencia efetiva para o interior das 
universidades da responsabilidade pela gestao de seus recursos e pelo resultado de seus trabalhos. A 
segunda e a criacao de um sistema externo, de ambito nacional, de avaliacao continua de seu desempenho. 

Ter autonomia efetiva vai significar, para a universidade, ter que decidir se prefere gastar em obras ou em 
laboratories, distribuir os recursos salomonicamente ou por criterios de qualidade e desempenho, contratar 
burocratas ou professores, facilitar as promocoes sem concurso ou dificulta-las, demitir ou nao os ociosos e 
incompetentes, controlar ou nao a vigencia efetiva do sistema de dedicacao exclusiva. Os que, nas 
universidades, estao interessados em sua melhoria. estao ha anos clamando por assumir esta 
responsabilidade. Os que estao acomodados com a atual situacao temem ter que enfrentar estes problemas, 
e preferem continuar a falar demagogicamente de autonomia e colocar no MEC a culpa por todos os 
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problemas. O que existe de fato e uma grande resistencia a autonomia universitaria, encoberta por um 
palavrorio pseudodemocratico e de pseudo-esquerda. 

O outro ponto fundamental e o da avaliacao. E claro que avaliar e diffcil, e o Ministerio da Educacao tem se 
movido com muita cautela nesta direcao. Os pontos fundamentals do trabalho que o Ministerio vem 
desenvolvendo neste sentido sao os seguintes. Primeiro, avaliac5es so podem ser feitas "inter-pares", por 
pessoas de reconhecida competencia e reputacao em suas respectivas areas de trabalho (nas universidades, 
nas associacoes cientfficas, nos Conselhos Profissionais, etc.) tanto quanto possfvel apoiadas por dados, 
tecnicos especializados, etc. Segundo, avaliar e necessariamente comparar, criar padroes, e por isto auto- 
avaliac5es promovidas pelas proprias instituicoes de ensino, sem um referencial externo, nao bastam. 
Terceiro, qualquer avaliacao deve levar em conta que instituic5es podem ter objetivos diferentes, responder 
a realidades distintas, e por isto nao podem ser sempre medidas pela mesma regua, ainda que todas devam 
ser excelentes na realizacao daquilo a que se propoem. Quarto, a implantacao de sistemas de avaliacao 
requer um longo periodo de aprendizagem, e por isto deve ser feita gradualmente, area por area, incluindo 
somente instituicoes que se voluntariem, e sem vincular desde o inicio os resultados obtidos a decisoes 
governamentais sobre recursos e verbas. As universidades devem acompanhar este trabalho de perto, 
zelando para que as comissoes de especialistas que vao proceder as avaliacoes sejam bem selecionadas, que 
os resultados sejam constantemente examinados e criticados pela comunidade, e que o processo avaliativo 
que agora se inicia para os cursos de graduacao atinja os nfveis de confiabilidade e respeitabilidade ja 
obtidos pelo sistema de pos-graduacao existente na CAPES. Dizer que um projeto como este e 
"tecnocratico", e uma "avaliacao do MEC" (como afirmou recentemente o reitor da UFRJ) e querer 
desmoralizar de safda todo o projeto. Os que nao querem autonomia tambem nao querem avaliacao, 
preferindo que tudo continue como esta. 

Infelizmente e possfvel, e ate mesmo provavel, que fique mesmo. As associacoes de docentes e 
funcionarios que estao liderando a grita tem fortes aliados nos meios mais insuspeitos. Ainda existem no 
Ministerio da Educacao e outros setores do governo pessoas que nao conseguem se livrar da mentalidade 
daspiana, e que sao contra qualquer forma de autonomia. O projeto de alteracao do Conselho Federal de 
Educacao, que ainda nao veio a luz, encontra fortes resistencias principalmente por parte de setores ligados 
ao ensino privado, que tem hoje no C.F.E. o seu baluarte. A Secretaria de Planejamento, e certamente 
tambem o Ministro Funaro, nao vem com muito entusiasmo o acrescimo de gastos publicos que a isonomia 
salarial embutida no projeto traz para o governo federal. Professores e pesquisadores mais qualificados, que 
certamente nao participam da grita, preferem ficar em seu canto, quando as discussoes se politizam e 
radicalizam, sabendo que sempre encontrarao, de uma forma ou outra, apoio para seu trabalho. Finalmente, 
o governo Sarney nao gosta de abracar causas aparentemente impopulares, e pode terminar por enterrar 
todo o projeto, assim como as esperanfas nascidas quando Tancredo Neves decidiu colocar em pauta a 
crise de nossas universidades. 
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Se esta ampla coalizao prevalecer, o destino de nossas universidades sera semelhante ao daquelas de Lima, 
Caracas, Mexico e de tantas outras cidades latino-americanas: tudo muito democratico, muito participative 
muito "engajado". e muito frustrante e inutil. Como as universidades gritam, o governo provavelmente 
continuara dando dinheiro, mas sem aumentar muito. O Ministerio de Ciencia e Tecnologia, que hoje ja 
custa a entender que e nas universidades que se concentra a melhor capacidade de pesquisa do pais, tera 
toda a razao em colocar seus recursos cada vez mais longe delas. Os melhores professores e pesquisadores 
abandonarao as universidades, ou tratarao de criar em seu interior ilhas isoladas e protegidas - exatamente o 
que ocorreu nos anos 70, quando o autoritarismo, entao de direita, fazia das universidades um ambiente 
irrespiravel. As universidades privadas, finalmente, tenderao a ocupar o espaco da competencia e da 
responsabilidade hoje ainda concentrado no setor publico, e passarao a atrair para elas os melhores alunos, 
os melhores professores, e com o tempo uma boa parte das verbas publicas. 

Afinal, somos latino-americanos, e talvez tenha sido utopico pensar que, um dia, pudessemos ter um ensino 
superior onde prevalecesse nao nosso subdesenvolvimento, mas os ideais de um pais mais moderno, mais 
justo e mais civilizado, e que estivesse a servico nao dos grupos que ocupam suas instituic5es, mas das 
necessidades da sociedade como um todo. 
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